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2018117 Séance du conseil municipal du 17 décembre 2018

Service : Aménagement-Environnement

Référence LG/M.L.

Obiet PROJET DE PARC NATUREL DE L'’ESTUAIRE DE LA LOIRE ET DU LAC DE
GRAND LIEU

Le lundi dix-sept décembre deux mille dix-huit, & dix-neuf heures, le conseil municipal de la commune de Couéron,
légalement convoqué le 11 décembre 2018, s'est assemblé, salle I'Estuaire, rue de la Frémondiére, a Couéron, sous la
présidence de Madame Carole Grelaud, Maire. Le nombre de conseillers municipaux en exercice est de : 33 quorum : 17.

Etaient présents: Carole GRELAUD, Michel LUCAS, Marianne LABARUSSIAS, Dominique SANZ, Lionel ORCIL,
Jean-Michel EON, Laéticia BAR, Ludovic JOYEUX, Guy BERNARD, Patrick EVIN, Hervé LEBEAU, Catherine RADIGOIS,

Jacqueline MENARD, Clotilde ROUGEOT, Yves BUSSOLINO, Claudette AUFFRAY, Jean-Paul RIVIERE, Frangois FEDINI,
Pascaline  BRODU,  Christian MASSON,  Jean-Claude RODRIGUEZ,  Christine LEOST,  Sylvie LETSCHER,
Patrick HOMERIN, Enzo BONNAUDET, Cécilia STEPHAN,

Absents excuses ayant donné procuration écrite

Corinne GUMIERO & J-M. EON Jacky DAUSSY a L. JOYEUX
Sylvie PELLOQUIN & M. LUCAS Charlotte BARDON a D. SANZ
Emma LUSTEAU a H. LEBEAU

Absentes excusées :
Cathy LARGOUET
Vanessa GALLERAND

Nombres de pouvoirs : 5
Nombre de conseillers effectivement présents : 26

Secrélaires : Guy BERNARD et Patrick EVIN

Rapporteur : Hervé Lebeau
EXPOSE

En 2017, et suite a une étude de faisabilité, I'association Estuarium a été missionnée par le Conseil régional des
Pays de la Loire pour recueillir l'avis de I'ensemble des communes et intercommunalités concernées par un
projet de Parc Naturel Régional (PNR) de I'Estuaire de la Loire et du lac de Grand Lieu.

Cette étude rappelle en préalable qu'un parc naturel régional est un territoire habite, vivant et fragile, reconnu
pour ses qualites patrimoniales et paysagéres. C'est un outil d'aménagement et de protection au service du
développement durable et concerté du territoire.

Ses missions sont de :
= protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel, notamment par une gestion adaptee,
= contribuer a 'aménagement du territoire,
= contribuer au développement économique, social, culturel et a la qualité de vie,
= contribuer a assurer I'accueil, I'éducation et I'information du public,
= réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans ces domaines et contribuer a des programmes
de recherche.

La premiére étape de I'étude a permis de déterminer que ce projet de parc répondait d'ores et déja aux deux
premiers critéres nationaux de classements des parcs naturels régionaux, a savoir :

= un patrimoine naturel et culturel paysager de qualité et reconnu mais fragile et menace,

= des limites territoriales pertinentes en fonction du patrimoine identifie.

Le périmetre envisagé intégre le territoire de la commune de Couéron.
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Le réle d'un PNR est défini par chague territoire et ses acteurs, en fonction de ses enjeux, de ses besoins et en
articulation avec les acteurs en place.

Lors des différents temps de concertation menés dans le cadre de cette étude de faisabilité, les acteurs ont
commencé & réfléchir aux plus-values que pourraient apporter un PNR sur le territoire.

Selon eux, le parc pourrait :

= développer le lien Nord-Sud au bénéfice d'un développement concerté, cohérent et équilibré de
I'estuaire. Le PNR pourrait ainsi constituer un « pont culturel » entre le Nord et le Sud de I'Estuaire et
renforcer les liens amont-aval ;

= animer un espace de dialogue entre les différents acteurs du teritoire. Les participants partagent le
constat de nombreuses initiatives et acteurs sur le périmétre d'étude. Plus que de mener de nouvelles
actions ou créer de nouveaux dispositifs, le PNR pourrait s'attacher & relier les initiatives existantes sur
certains sujets ;

= participer & la construction d'une identité autour d'un projet de territoire partagé et développer une
culture commune et un sentiment d'appartenance, par exemple autour du fil conducteur de l'eau ;

= &tre un médiateur a I'écoute de I'ensemble des acteurs pour apporter une vue d'ensemble des
problématiques du territoire et aider & la résolution de conflits d'usage d'un territoire rassemblant
plusieurs vocations.

Plus concrétement, le PNR pourrait aussi, par exemple, compiler et valoriser les données naturalistes existantes
ou étre l'opérateur des sites Natura 2000, développer une offre de tourisme durable reliant les initiatives
existantes et multiplier les points de vue sur le fleuve, mettre en place la marque « Parc » et accompagner les
filiéres valorisant les ressources locales. Plus globalement, le Parc pourrait travailler & développer le lien entre les
habitants et leur territoire.

L'étude conclut que l'outil Parc Naturel Régional est adapté pour développer, sur ce territoire, un projet de
préservation et de développement durable qui facilitera la mise en mouvement des acteurs locaux dans un sens
commun, dans une logique d'efficacité et de mutualisation des compétences.

Les acteurs du territoire, concemeés par ce projet ont été sollicités pour émettre un premier avis sur leur intérét
pour cette démarche, Le rapport d'études met en avant un intérét certain pour cette démarche particuliérement
de la part des communes. Elles y voient, entre autres, un possible développement par la valorisation de leur
patrimoine, une mise en cohérence et coordination dans les actions des acteurs, des moyens financiers
supplémentaires, un rapprochement des deux rives de Loire sur des problématiques communes.

Cependant des questionnements subsistent et les communes souhaitent en savoir plus sur le fonctionnement
d'un parc, les plus-values apportées, les aspects financiers et la complémentarité des compétences de cet outil
avec ceux déja existants.

Depuis 2017, un groupe de réflexion a été créé. Il rassemble aujourd'hui une vingtaine d'élus (communes et
intercommunalités concemées) qui souhaite poursuivre la réflexion tant pour exprimer leurs attentes que pour
prendre toute la mesure et lintérét de la création d'un Parc Naturel Régional.

La position géographique stratégique de la ville de Couéron (bord de fleuve, marais) ameéne a poursuivre la
réflexion collective sur le projet, notamment par la définition d'une future charte, avant tout engagement préalable
a la réalisation du parc.

Les communes concernées sont ainsi sollicitées pour s'exprimer sur leur volonté de prendre part a la réflexion
par une déliberation en Conseil municipal et par la désignation d'un représentant pour siéger au groupe de
réflexion.
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PROPOSITION

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu I'avis favorable de la commission aménagement du territoire et travaux du 29 novembre 2018 ;
Vu I'avis favorable du bureau municipal du 10 décembre 2018 ;

Le rapporteur propose de voter sur le projet suivant :

- participer a la réflexion collective portant sur l'intérét de la création d'un Parc Naturel Régional sur I'estuaire
de |a Loire et du lac de Grand Lieu ;

- désigner Monsieur Hervé Lebeau comme représentant de la commune au groupe de réflexion pour ce projet ;

- autoriser Madame le Maire & prendre toutes les mesures nécessaires a l'exécution de la présente
délibération.

Les membres du groupe « Elus Divers Droite » ne participent pas au vote.
Madame Cécilia Stephan ne participe pas au vote.

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal adopte, a 'unanimité, la proposition du rapporteur.

A Couéron, le 17 décembre 2018




